
 

 

P R E D L O G 

Z A K O N 

O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O AKCIZAMA 

Član 1. 

U Zakonu o akcizama („Službeni glasnik RS”, br. 22/01, 73/01, 80/02, 80/02-
dr. zakon, 43/03, 72/03, 43/04, 55/04, 135/04, 46/05, 101/05-dr. zakon, 61/07, 5/09, 
31/09, 101/10, 43/11, 101/11, 93/12, 119/12, 47/13, 68/14-dr. zakon, 142/14, 55/15, 
103/15, 108/16 i 30/18), u članu 10. stav 11. menja se i glasi:  

„Na nesagorevajući duvan plaća se akciza po kilogramu duvanske smese, u 
iznosu od: 

1) 60% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrđene za kategoriju 
prosečne ponderisane maloprodajne cene cigareta, u periodu od 1. januara do 31. 
decembra 2021. godine; 

2) 70% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrđene za kategoriju 
prosečne ponderisane maloprodajne cene cigareta, u periodu od 1. januara do 31. 
decembra 2022. godine; 

3) 80% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrđene za kategoriju 
prosečne ponderisane maloprodajne cene cigareta, u periodu od 1. januara do 31. 
decembra 2023. godine; 

4) 90% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrđene za kategoriju 
prosečne ponderisane maloprodajne cene cigareta, u periodu od 1. januara do 31. 
decembra 2024. godine; 

5) 100% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrđene za kategoriju 
prosečne ponderisane maloprodajne cene cigareta, od 1. januara 2025. godine.”. 

Član 2. 

Član 14a menja se i glasi: 

„Član 14a 

Tečnostima za punjenje elektronskih cigareta, u smislu ovog zakona, 
smatraju se proizvodi obuhvaćeni tarifnim oznakama nomenklature CT 3824 99 56 
00 i 3824 99 57 00, koji prilikom korišćenja elektronske cigarete na predviđeni način 
stvaraju paru za udisanje, kao i tečnosti za punjenje elektronskih cigareta sadržane u 
elektronskoj cigareti iz tarifne oznake nomenklature CT 8543 70 70 00 ili u delovima 
elektronske cigarete iz tarifne oznake nomenklature CT 8543 90 00 00. 

Akciza na tečnosti za punjenje elektronskih cigareta plaća se po mililitru, i to: 

1) u periodu od 1. januara do 31. decembra 2021. godine u iznosu od 6,00 
din/ml;  

2) u periodu od 1. januara do 31. decembra 2022. godine u iznosu od 7,00 
din/ml; 

3) u periodu od 1. januara do 31. decembra 2023. godine u iznosu od 8,00 
din/ml; 

4) u periodu od 1. januara do 31. decembra 2024. godine u iznosu od 9,00 
din/ml; 

5) od 1. januara 2025. godine u iznosu od 10,00 din/ml.”. 
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Član 3. 

U članu 26. reči: „Obveznik akcize” zamenjuju se rečima: „Obveznik akcize – 
proizvođač akciznih proizvoda”. 

Član 4. 

U članu 39. dodaju se st. 3, 4. i 5, koji glase: 

„Pravo na refakciju plaćene akcize ima kupac zaplenjenih akciznih proizvoda 
koje je izvezao akcizni proizvod nabavljen u zemlji od pravnog lica iz člana 6. stav 2. 
tačka 4) ovog zakona koje je ovlašćeno od strane državnog organa za prodaju 
zaplenjenih akciznih proizvoda. 

Pravo na refakciju plaćene akcize ima kupac akciznih proizvoda oduzetih u 
postupku kontrole, odnosno u postupku prinudne naplate iz člana 6. stav 2. tačka 5) 
ovog zakona, koje je izvezao akcizni proizvod nabavljen u zemlji od strane državnog 
organa koji prodaje te akcizne proizvode. 

Pravo na refakciju plaćene akcize ima kupac akciznih proizvoda, koje je 
izvezao akcizni proizvod nabavljen u zemlji od lica iz člana 6. stav 2. tačka 5a) ovog 
zakona koje prodaje akcizne proizvode koji su stečeni u skladu sa zakonom i koji se 
vode u poslovnim knjigama tog lica, a koji nije proizvođač, odnosno uvoznik tih 
akciznih proizvoda.”. 

Član 5. 

U članu 40a stav 1. tač. 1) do 8) menjaju se i glase:  

„1) u periodu od 1. januara do 30. juna 2021. godine u iznosu od 76,75 
din/pak;  

2) u periodu od 1. jula do 31. decembra 2021. godine u iznosu od 78,25 
din/pak;  

3) u periodu od 1. januara do 30. juna 2022. godine u iznosu od 79,75 
din/pak; 

4) u periodu od 1. jula do 31. decembra 2022. godine u iznosu od 81,25 
din/pak; 

5) u periodu od 1. januara do 30. juna 2023. godine u iznosu od 82,75 
din/pak; 

6) u periodu od 1. jula do 31. decembra 2023. godine u iznosu od 84,25 
din/pak; 

7) u periodu od 1. januara do 30. juna 2024. godine u iznosu od 85,75 
din/pak; 

8) u periodu od 1. jula do 31. decembra 2024. godine u iznosu od 87,25 
din/pak;”. 

Dodaju se tač. 9) i 10), koje glase: 

„9) u periodu od 1. januara do 30. juna 2025. godine u iznosu od 88,75 
din/pak; 

10) od 1. jula 2025. godine u iznosu od 90,25 din/pak.”. 

Član 6.  

Prvo naredno usklađivanje dinarskih iznosa akcize na cigarete vršiće se 
počev od januara 2022. godine, a po isteku kalendarske godine u kojoj, prema 
podacima republičkog organa nadležnog za poslove statistike, indeks potrošačkih 
cena prelazi 2%. 
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Prvo naredno usklađivanje dinarskih iznosa akcize na tečnosti za punjenje 
elektronskih cigareta izvršiće se počev od januara 2022. godine, indeksom 
potrošačkih cena u 2021. godini.  

Član 7. 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom 
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se od 1. januara 2021. godine, osim odredbe 
člana 3. ovog zakona koja se primenjuje od dana stupanja na snagu ovog zakona. 
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O B R A Z L O Ž E Nj E 
 

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENjE ZAKONA 
 

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u odredbi člana 97. tač. 
6. i 15. Ustava Republike Srbije, kojim je predviđeno da Republika Srbija, pored 
ostalog, uređuje i obezbeđuje, poreski sistem i finansiranje ostvarivanja prava i 
dužnosti Republike Srbije utvrđenih Ustavom i zakonom. 

 
II. RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA 

  
• Problemi koje ovaj zakon treba da reši, odnosno ciljevi koji se ovim zakonom 

postižu  
 
Razlozi za donošenje ovog zakona sadržani su u potrebi da se, u domenu 

politike akciza, kada se radi o oporezivanju akcizom cigareta, postigne dalja 
harmonizacija akcizne politike sa standardima Evropske unije, kako bi se u 
predloženom vremenskom roku dostigao minimalni nivo oporezivanja akcizom 
predviđen standardima EU. Takođe, propisivanjem akciznog kalendara na cigarete i 
ostale duvanske proizvode, kao i na supstitute duvanskim proizvodima, obezbeđuje 
se stabilnost priliva sredstava od akciza u republički budžet.  

Naime, imajući u vidu da prema opštem pravilu Direktive Saveta broj 2011/64 
o strukturi i iznosu akcize na duvanske proizvode, ukupno akcizno opterećenje 
(specifična akciza + ad valorem akciza) ne sme biti ispod 60% maloprodajne cene 
jedne paklice cigareta u kategoriji prosečne ponderisane maloprodajne cene cigareta 
i da ukupna akciza ne može biti niža od 90 evra na 1000 komada cigareta u kategoriji 
prosečne ponderisane maloprodajne cene, potrebno je postepeno povećanje 
ukupnog akciznog opterećenja cigareta. S tim u vezi, ovim zakonom predlaže se 
donošenje srednjoročnog plana postepenog povećavanja akciznog opterećenja u 
periodu 2021. - 2025. godine, kroz povećanje specifične komponente akcize svakih 
šest meseci za 1,50 din/pak, pri čemu bi stopa ad valorem - proporcionalne 
komponente akcize ostala nepromenjena (33%) nezavisno od perioda primene. 
Predloženi model oporezivanja akcizom cigareta primenjivao se i u prethodnom 
periodu i prihvatljiv je sa stanovišta planiranih budžetskih prihoda od akciza na 
cigarete. 

Ovim zakonom predlaže se umereno povećanje specifične komponente 
akcize na cigarete kroz postepeno povećanje akciza, kako bi se u propisanom 
vremenskom roku dostigao minimalni nivo oporezivanja akcizom u EU od 90 evra na 
1000 komada cigareta u kategoriji prosečne ponderisane maloprodajne cene, 
odnosno minimum 1,8 evra po paklici cigareta. Sadašnji nivo oporezivanja akcizom u 
Republici Srbiji iznosi 70 evra na 1000 komada cigareta u kategoriji prosečne 
ponderisane maloprodajne cene, tako da je bilo neophodno da predložene izmene 
budu pažljivo odmerene, kako bi se izbegle promene u strukturi i obimu potrošnje, 
koje bi mogle da ugroze budžetske prihode, ali i kako ne bi bile suprotne ciljevima 
javne zdravstvene politike. Prilikom utvrđivanja predloženih specifičnih iznosa akcize 
na cigarete, a u cilju očuvanja budžetskih prihoda, uzeto je u obzir i predviđeni dalji 
pad legalnog tržišta duvanskih proizvoda usled smanjenja broja konzumenata 
cigareta, kao i supstitucije korisnika cigareta koji prelaze na konzumiranje drugih 
proizvoda koje je u konstantnom porastu, posebno nesagorevajućeg duvana. 
Predložene zakonske izmene, s jedne strane ne ti trebalo da izazovu neželjene 
poremećaje na tržištu, a trebalo bi da sa druge strane, obezbede proizvođačima i 
uvoznicima cigareta neophodnu predvidivost poslovnog okruženja, koje će, na kraju, 
obezbediti Republici Srbiji stabilnost akciznih prihoda u narednom periodu. Pored 
toga, propisivanjem povećanja specifične komponente akcize na cigarete svakih šest 
meseci stvoriće se uslovi za stabilnost prihoda od akcize na cigarete, s obzirom na to 
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da bi budžetski prihod u velikoj meri bio nezavisan od cenovne politike proizvođača, 
odnosno uvoznika cigareta. Istovremeno, predložena zakonska rešenja mogu da 
utiču na povećanje maloprodajnih cena cigareta, što za posledicu može da ima 
smanjenje potrošnje cigareta čime se sprovodi Okvirna konvencija o kontroli duvana.  

Takođe, prema važećem zakonskom rešenju, na duvanske prerađevine koje 
se pri upotrebi greju ali ne sagorevaju (nesagorevajući duvan) plaća se akciza po 
kilogramu duvanske smese, u iznosu od 40% minimalne akcize na 1.000 komada 
cigareta utvrđene za kategoriju prosečne ponderisane maloprodajne cene cigareta. 
Važeća odredba o načinu oporezivanja akcizom nesagorevajućeg duvana zakonski 
je regulisana 2015. godine, kada nije bilo potrošnje ovog proizvoda na tržištu 
Republike Srbije. Promet nesagorevajućeg duvana u Republici Srbiji zabeležen je 
prvi put u toku 2017. godine, a već se u drugoj polovini te godine uočava značajniji 
rast potrošnje nesagorevajućeg duvana, pri čemu istovremeno dolazi do pada 
potrošnje cigareta, kao posledica rastućeg trenda korisnika cigareta koji prelaze na 
konzumiranje ovog proizvoda. Činjenica je da sve više pušača prestaje da konzumira 
cigarete i prelazi na konzumiranje novih proizvoda, kao zamenu za  klasične 
cigarete. Kako je nesagorevajući duvan duvanski proizvod novije generacije još uvek 
ne postoje egzaktni podaci koliko je korisnika cigareta u Republici Srbiji prešlo na 
korišćenje ovog duvanskog proizvoda, ali je svakako trend korisnika koji konzumiraju 
nesagorevajući duvan u konstantnom porastu. 

U skladu sa Direktivom 2014/40/EU, koja definiše vrste duvanskih proizvoda, 
nesagorevajući duvan svrstava se u kategoriju novih duvanskih proizvoda koji su 
definisani kao duvanski proizvodi koji ne spadaju ni u jednu od sledećih kategorija: 
cigarete, duvan za pušenje, duvan za lulu, duvan za nargile, cigare, cigarilosi, duvan 
za žvakanje, duvan za šmrkanje ili duvan za oralnu upotrebu. Kako nesagorevajući 
duvan ne pripada ni jednoj kategoriji duvanskih proizvoda čije je oporezivanje 
uređeno Direktivom 2011/64/EU o strukturi i stopama akcize na duvanske 
prerađevine, zemlje članice EU imaju pravo da oporezivanje novih duvanskih 
proizvoda urede samostalno, tako da trenutno, najveći broj evropskih država 
oporezuje akcizom nesagorevajući duvan po kilogramu duvanske smese, a što je i 
sada važeće zakonsko rešenje u Republici Srbiji. 

Imajući u vidu da je važeće zakonsko rešenje o načinu obračunavanja akcize 
na nesagorevajući duvan propisano 2015. godine (akciza se plaća po kilogramu 
duvanske smese, a u iznosu od 40% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta 
utvrđene za kategoriju prosečne ponderisane maloprodajne cene cigareta), a da je u 
međuvremenu došlo do značajnijeg rasta potrošnje ovog proizvoda, kao i supstituciju 
korisnika cigareta koji prelaze na konzumiranje ovog proizvoda, ovim zakonom 
predlaže se da način oporezivanja akcizom ostane nepromenjen, ali da se poveća 
procenat od minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrđene za kategoriju 
prosečne ponderisane maloprodajne cene cigareta, kako bi se u narednom periodu 
smanjila razlika između akcize na nesagorevajući duvan i akcize na cigarete, pri 
čemu predloženo povećanje akcize na nesagorevajući duvan ne bi trebalo da ima 
uticaj na tržišna kretanja, odnosno dalji rast potrošnje ovog proizvoda. 

Prema dostupnim podacima iz 2019. godine u zemljama EU, učešće akcize u 
MPC nesagorevajućeg duvana kreće se u rasponu od 11,08% (Holandija) do 51,04% 
(Francuska), dok u Republici Srbiji učešće akcize u MPC na nesagorevajući duvan 
iznosi 6,76%.  Smatramo da bi predloženo povećanje od 50% u narednoj godini, 
odnosno propisivanje akcize od 60% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta pri 
učešću akcize u MPC od oko 9,70% bilo prihvatljivo, isto ne bi u prvoj godini primene 
dovelo do značajnog povećanja prihoda od akcize na nesagorevajući duvan, ali bi 
već u drugoj godini primene predloženog rešenja dovelo do povećanja prihoda. 
Postepeno bi se povećavalo akcizno opterećenje akcize na nesagorevajući duvan u 
MPC, dok bi se na kraju predviđenog vremenskog perioda akcizno opterećenje 
kretalo u okvirima prosečnog akciznog opterećenja u zemljama EU.  
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Takođe, ovim zakonom predlaže se da osnovica za obračun akcize na 
tečnosti za punjenje elektronskih cigareta ostane nepromenjena, s tim da se iznos 
akcize uvećava za 1,00 din/ml svake godine u narednom srednjeročnom periodu. 

Pored toga, ovim zakonom predlaže se preciziranje pojedinih odredaba 
zakona u cilju adekvatnije primene istog. 

  
• Razmatrane mogućnosti da se problemi reše i bez donošenja zakona  
 
Imajući u vidu da je reč o elementima sistema i politike javnih prihoda koji se, 

saglasno odredbama Zakona o budžetskom sistemu („Službeni glasnik RS”, br. 
54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ispravka, 108/13, 142/14, 68/15-
dr. zakon, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19 i 72/19) uvode zakonom, to znači da 
se izmene i dopune tih elemenata mogu vršiti samo zakonom. Prema tome, kako se 
materija koja se uređuje ovim zakonom odnosi na oporezivanje akcizom akciznih 
proizvoda i spada u zakonodavnu regulativu, nije razmatrano, niti je bilo osnova za 
razmatranje njenog uređenja drugim zakonom ili podzakonskim aktom. 

 
• Zašto je donošenje zakona najbolji način za rešavanje problema  
 
S obzirom na to da se radi o zakonskoj materiji, određena postojeća 

zakonska rešenja jedino je i moguće menjati i dopunjavati donošenjem zakona, tj. 
izmenama i dopunama Zakona.  

Uređivanjem poreskopravne materije, ovim zakonom daje se doprinos pravnoj 
sigurnosti i obezbeđuje javnosti dostupnost u pogledu vođenja poreske politike, s 
obzirom na to da se ovaj zakon kao opšti pravni akt objavljuje i stvara jednaka prava i 
obaveze za sve subjekte koji se nađu u istoj poreskopravnoj situaciji. 

 
III. OBJAŠNjENjE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA 

I POJEDINAČNIH REŠENjA 
 
U članu 1. ovog zakona predlažu se novi iznosi akcize na nesagorevajući 

duvan, po periodu primene. 
U članu 2. ovog zakona predlažu se novi iznosi akcize na tečnosti za punjenje 

elektronskih cigareta, po periodu primene, a vrši se i preciziranje proizvoda kojima se 
u smislu ovog zakona smatraju tečnosti za punjenje elektronskih cigareta. 

U članu 3. ovog zakona vrši se preciziranje odredbe u smislu da obavezu 
popisa zaliha akciznih proizvoda sa stanjem na dan 31. decembra kalendarske 
godine ima obveznik akcize – proizvođač akciznih proizvoda. 

U članu 4. ovog zakona uređuju se slučajevi u kojima se može ostvariti 
refakcija plaćene akcize, kada lice izveze akcizni proizvod koji je nabavljen u zemlji. 

U članu 5. ovog zakona predlažu se novi specifični iznosi akcize na cigarete 
za period 2021-2025. godine. 

U članu 6. ovog zakona propisuje se vreme prvog narednog usklađivanja 
dinarskih iznosa akcize na cigarete i tečnosti za punjenje elektronskih cigareta. 

U članu 7. propisuje se vreme stupanje na snagu ovog zakona i početak 
primene istog. 

 
IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA 

POTREBNIH ZA SPROVOĐENjE OVOG ZAKONA 
 
Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbediti posebna sredstva u 

republičkom budžetu. 
 

V. ANALIZA EFEKATA ZAKONA 
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Donošenjem ovog zakona postiže se, kada se radi o oporezivanju akcizom 
cigareta, dalja harmonizaciju akcizne politike sa standardima Evropske unije. 
Takođe, ovim zakonom obezbediće se stabilnost planiranih prihoda u budžetu 
Republike Srbije od akciza na cigarete i ostale proizvode koji predstavljaju zamenu 
za cigarete. 
 

1. Na koga će i kako će najverovatnije uticati rešenja u zakonu? 
Predložena zakonska rešenja uticaće na obveznike akcize - proizvođače i 

uvoznike cigareta, nesagorevajućeg duvana i elektronskih cigareta. Takođe, 
predložena rešenja u zakonu uticaće na sve potrošače koji konzumiraju cigarete, 
nesagorevajući duvan i elektronske cigarete.  

 
2.  Kakve troškove će primena zakona stvoriti građanima i privredi 

(naročito malim i srednjim preduzećima)? 
Predložene zakonske izmene stvoriće veće troškove građanima – 

konzumentima cigareta, proizvoda baziranih na tehnologiji zagrevanja duvana 
(nesagorevajućeg duvana) i elektronskih cigareta, s obzirom na to da će predložena 
zakonska rešenja najverovatnije uticati na povećanje maloprodajnih cena ovih 
akciznih proizvoda.  

 
3.  Da li su pozitivne posledice donošenja zakona takve da opravdavaju 

troškove koje će on stvoriti? 
Uzimajući u obzir da će se ovim zakonom obezbediti, kontinuirani priliv 

sredstava od akciza u republički budžet, samim tim smatra se da su pozitivne 
posledice donošenja zakona takve da opravdavaju troškove koje će ovaj zakon 
stvoriti. Pored toga, povećanjem akciznog opterećenja cigareta i ostalih duvanskih 
proizvoda, kao i zamena za duvanske proizvode, ostvaruju se ciljevi javne 
zdravstvene politike i sprovodi Okvirna konvencija o kontroli duvana. 

 
4.  Da li se zakonom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na 

tržištu i tržišna konkurencija? 
Predložene izmene ovog zakona ne utiču direktno na stvaranje novih 

privrednih subjekata na tržištu, međutim izmene ovog zakona mogu da utiču na 
sprečavanje nelojalne konkurencije što može uticati na postojeće privredne subjekte 
da održe sadašnja i vrše nova ulaganja u privredu Republike Srbije. 

 
5.  Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o 

zakonu? 
Ovaj zakon je u postupku pripreme dostavljen nadležnim ministarstvima i 

drugim nadležnim organima, tako da je zainteresovanim stranama pružena prilika da 
se izjasne o predloženom zakonu. Tekst ovog zakona objavljen je na internet stranici 
Ministarstva finansija tako da su sve zainteresovane strane imale priliku da se 
izjasne o ovom zakonu. 

 
6.  Koje će se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se ostvarilo 

ono što se donošenjem zakona namerava? 
Ministarstvo finansija nadležno je za sprovođenje predloženog zakona, za 

njegovu ujednačenu primenu na teritoriji Republike Srbije, kao i za davanje mišljenja 
o njegovoj primeni. Takođe, Ministarstvo finansija, kao obrađivač zakona, 
koordiniraće aktivnosti sa nadležnim organima, prvenstveno sa Poreskom upravom, 
Upravom carina i Upravom za duvan, kako bi se obezbedila pravilna primene zakona 
u celini. 

Posebno ističemo da Ministarstvo finansija, periodičnim publikovanjem Biltena 
službenih objašnjenja i stručnih mišljenja za primenu finansijskih propisa, kao i na 
drugi pogodan način, dodatno obezbeđuje transparentnost, informisanost i pristup 
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informacijama, kako bi se i na ovaj način doprinelo ostvarivanju ciljeva postavljenih 
donošenjem ovog zakona.  

 
VI. PREGLED ODREDABA ZAKONA O AKCIZAMA 

KOJE SE MENjAJU I DOPUNjUJU 
 

Duvanske prerađevine 
 

Član 10 
Na duvanske prerađevine (cigarete, cigare, cigarilose, duvan za pušenje i 

ostale duvanske prerađevine) plaća se akciza utvrđena odredbama čl. 40a, 40b, 40g 
i 40d ovog zakona, a na duvanske prerađevine koje se pri upotrebi greju ali ne 
sagorevaju (u daljem tekstu: nesagorevajući duvan) akciza se plaća u skladu sa 
stavom 11. ovog člana, osim na duvanske prerađevine koje služe za testiranje 
kontrole kvaliteta proizvoda.  

Cigaretama, cigarama, cigarilosima, duvanom za pušenje i ostalim duvanskim 
prerađevinama smatraju se duvanske prerađevine koje se proizvode i stavljaju u 
promet kao takva vrsta prerađevina u skladu sa zakonom kojim se uređuje 
proizvodnja i promet duvana i duvanskih prerađevina.  

Nesagorevajući duvan je posebna duvanska prerađevina svrstana u tarifnu 
oznaku nomenklature CT 2403 99 90 00 koja je sačinjena tako da se prilikom 
upotrebe zagreva ali ne sagoreva.  

Ako je obračunata akciza na cigarete, duvan za pušenje i ostale duvanske 
prerađevine, koja je propisana u odredbama čl. 40a, 40b i 40d ovog zakona, manja 
od minimalne akcize utvrđene ovim zakonom, plaća se minimalna akciza.  

Minimalna akciza iz stava 4. ovog člana iznosi, i to na:  
1) cigarete - 100% ukupne akcize iz čl. 40a i 40b ovog zakona utvrđene za 

kategoriju prosečne ponderisane maloprodajne cene cigareta;  
2) duvan za pušenje i ostale duvanske prerađevine (rezani duvan, duvan za 

lulu, duvan za žvakanje i burmut) - 100% akcize iz člana 40d ovog zakona utvrđene 
za kategoriju prosečne ponderisane maloprodajne cene duvana za pušenje i ostalih 
duvanskih prerađevina, ali ne manje od: 

- 55% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrđene za kategoriju 
prosečne ponderisane maloprodajne cene cigareta, i to u periodu od 1. januara do 
31. decembra 2013. godine; 

- 60% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrđene za kategoriju 
prosečne ponderisane maloprodajne cene cigareta, i to u periodu od 1. januara do 
31. decembra 2014. godine; 

- 65% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrđene za kategoriju 
prosečne ponderisane maloprodajne cene cigareta, i to u periodu od 1. januara do 
31. decembra 2015. godine; 

- 70% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrđene za kategoriju 
prosečne ponderisane maloprodajne cene cigareta, i to od 1. januara 2016. godine. 

Izuzetno, ukoliko se radi o proizvodima koji se u celini ili delimično sastoje od 
supstanci koje nisu duvan, ali koji u pogledu drugih kriterijuma odgovaraju tim 
proizvodima, u skladu sa zakonom kojim se uređuje proizvodnja i promet duvana i 
duvanskih prerađevina, osnovica za utvrđivanje minimalne akcize na te proizvode je 
minimalna akciza na duvan za pušenje i ostale duvanske prerađevine iz stava 5. 
tačka 2) ovog člana, a srazmerno sadržini duvana u tim proizvodima. 

Prosečna ponderisana maloprodajna cena iz stava 5. tačka 1) ovog člana 
izračunava se stavljanjem u odnos ukupne vrednosti svih cigareta koje su puštene u 
promet po maloprodajnim cenama, sa ukupnom količinom cigareta puštenih u promet 
u Republici Srbiji, u prethodnoj kalendarskoj godini.  

Prosečna ponderisana maloprodajna cena iz stava 5. tačka 2) ovog člana 
izračunava se stavljanjem u odnos ukupne vrednosti celokupnog duvana za pušenje i 
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ostalih duvanskih prerađevina (rezani duvan, duvan za lulu, duvan za žvakanje i 
burmut) puštenih u promet po maloprodajnim cenama, sa ukupnom količinom 
duvana za pušenje i ostalih duvanskih prerađevina (rezani duvan, duvan za lulu, 
duvan za žvakanje i burmut) puštenih u promet u Republici Srbiji, u prethodnoj 
kalendarskoj godini.  

Vlada, na predlog ministarstva nadležnog za poslove finansija (u daljem 
tekstu: ministarstvo) utvrđuje jednom godišnje, i to do 15. februara tekuće godine, 
iznose prosečne ponderisane maloprodajne cene iz stava 5. ovog člana u prethodnoj 
kalendarskoj godini, a iznose minimalne akcize utvrđuje polugodišnje, i to do 15. 
februara, odnosno do 31. jula tekuće godine. 

Predlog iznosa prosečne ponderisane maloprodajne cene iz stava 9. ovog 
člana, utvrđuje se na osnovu podataka o ukupnoj vrednosti svih cigareta, duvana za 
pušenje i ostalih duvanskih prerađevina (rezani duvan, duvan za lulu, duvan za 
žvakanje i burmut) puštenih u promet po maloprodajnim cenama objavljenim u 
„Službenom glasniku Republike Srbije” i ukupnoj količini cigareta, duvana za pušenje 
i ostalih duvanskih prerađevina (rezani duvan, duvan za lulu, duvan za žvakanje i 
burmut) puštenih u promet u Republici Srbiji, u prethodnoj kalendarskoj godini.  

Na nesagorevajući duvan plaća se akciza po kilogramu duvanske smese, a u 
iznosu od 40% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrđene za kategoriju 
prosečne ponderisane maloprodajne cene cigareta. 

NA NESAGOREVAJUĆI DUVAN PLAĆA SE AKCIZA PO KILOGRAMU 
DUVANSKE SMESE, U IZNOSU OD: 

1) 60% MINIMALNE AKCIZE NA 1.000 KOMADA CIGARETA UTVRĐENE 
ZA KATEGORIJU PROSEČNE PONDERISANE MALOPRODAJNE CENE 
CIGARETA, U PERIODU OD 1. JANUARA DO 31. DECEMBRA 2021. GODINE; 

2) 70% MINIMALNE AKCIZE NA 1.000 KOMADA CIGARETA UTVRĐENE 
ZA KATEGORIJU PROSEČNE PONDERISANE MALOPRODAJNE CENE 
CIGARETA, U PERIODU OD 1. JANUARA DO 31. DECEMBRA 2022. GODINE; 

3) 80% MINIMALNE AKCIZE NA 1.000 KOMADA CIGARETA UTVRĐENE 
ZA KATEGORIJU PROSEČNE PONDERISANE MALOPRODAJNE CENE 
CIGARETA, U PERIODU OD 1. JANUARA DO 31. DECEMBRA 2023. GODINE; 

4) 90% MINIMALNE AKCIZE NA 1.000 KOMADA CIGARETA UTVRĐENE 
ZA KATEGORIJU PROSEČNE PONDERISANE MALOPRODAJNE CENE 
CIGARETA, U PERIODU OD 1. JANUARA DO 31. DECEMBRA 2024. GODINE; 

5) 100% MINIMALNE AKCIZE NA 1.000 KOMADA CIGARETA UTVRĐENE 
ZA KATEGORIJU PROSEČNE PONDERISANE MALOPRODAJNE CENE 
CIGARETA, OD 1. JANUARA 2025. GODINE. 

Vlada će urediti način i postupak utvrđivanja iznosa prosečne ponderisane 
maloprodajne cene cigareta, duvana za pušenje i ostalih duvanskih prerađevina u 
smislu st. 7. do 10. ovog člana.  

Iznos prosečne ponderisane maloprodajne cene i iznos minimalne akcize iz 
st. 5. i 9. ovog člana primenjivaće se od narednog dana od dana objavljivanja u 
„Službenom glasniku Republike Srbije”. 

 
Član 14a 

Tečnostima za punjenje elektronskih cigareta, u smislu ovog zakona, 
smatraju se proizvodi iz tarifne oznake nomenklature CT 3824 99 56 00 i 3824 99 57 
00, koji prilikom korišćenja elektronske cigarete na predviđeni način stvaraju paru za 
udisanje, kao i tečnosti za punjenje elektronskih cigareta sadržane u drugim 
proizvodima koji se svrstavaju u tarifnu oznaku nomenklature CT 8543 70 70 00. 

Akciza na tečnosti za punjenje elektronskih cigareta iznosi 4,00 dinara po 
mililitru. 

ČLAN 14A 
TEČNOSTIMA ZA PUNjENjE ELEKTRONSKIH CIGARETA, U SMISLU 

OVOG ZAKONA, SMATRAJU SE PROIZVODI OBUHVAĆENI TARIFNIM 
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OZNAKAMA NOMENKLATURE CT 3824 99 56 00 I 3824 99 57 00, KOJI PRILIKOM 
KORIŠĆENjA ELEKTRONSKE CIGARETE NA PREDVIĐENI NAČIN STVARAJU 
PARU ZA UDISANjE, KAO I TEČNOSTI ZA PUNjENjE ELEKTRONSKIH CIGARETA 
SADRŽANE U ELEKTRONSKOJ CIGARETI IZ TARIFNE OZNAKE 
NOMENKLATURE CT 8543 70 70 00 ILI U DELOVIMA ELEKTRONSKE CIGARETE 
IZ TARIFNE OZNAKE NOMENKLATURE CT 8543 90 00 00. 

AKCIZA NA TEČNOSTI ZA PUNjENjE ELEKTRONSKIH CIGARETA PLAĆA 
SE PO MILILITRU TEČNOSTI, I TO: 

1) U PERIODU OD 1. JANUARA DO 31. DECEMBRA 2021. GODINE U 
IZNOSU OD 6,00 DIN/ML;  

2) U PERIODU OD 1. JANUARA DO 31. DECEMBRA 2022. GODINE U 
IZNOSU OD 7,00 DIN/ML; 

3) U PERIODU OD 1. JANUARA DO 31. DECEMBRA 2023. GODINE U 
IZNOSU OD 8,00 DIN/ML; 

4) U PERIODU OD 1. JANUARA DO 31. DECEMBRA 2024. GODINE U 
IZNOSU OD 9,00 DIN/ML; 

5) OD 1. JANUARA 2025. GODINE U IZNOSU OD 10,00 DIN/ML. 
 

Član 26. 
Obveznik akcize OBVEZNIK AKCIZE – PROIZVOĐAČ AKCIZNIH 

PROIZVODA dužan je da sa stanjem na dan 31. decembra kalendarske godine izvrši 
popis zatečenih zaliha akciznih proizvoda u svim skladištima, uključujući i akcizna 
skladišta, posebno po svakoj vrsti akciznog proizvoda i da popisne liste dostavi 
nadležnoj organizacionoj jedinici Poreske uprave najkasnije 31. januara naredne 
godine. 

 
Refakcija akcize 

 
Član 39. 

Pravo na refakciju plaćene akcize ima lice koje je izvezlo akcizni proizvod 
nabavljen u zemlji neposredno od proizvođača, odnosno uvoznika akciznog 
proizvoda. 

Pravo na refakciju plaćene akcize ima i lice – uvoznik akciznog proizvoda koji 
je taj proizvod izvezao. 

PRAVO NA REFAKCIJU PLAĆENE AKCIZE IMA KUPAC ZAPLENjENIH 
AKCIZNIH PROIZVODA KOJE JE IZVEZAO AKCIZNI PROIZVOD NABAVLjEN U 
ZEMLjI OD PRAVNOG LICA IZ ČLANA 6. STAV 2. TAČKA 4) OVOG ZAKONA 
KOJE JE OVLAŠĆENO OD STRANE DRŽAVNOG ORGANA ZA PRODAJU 
ZAPLENjENIH AKCIZNIH PROIZVODA. 

PRAVO NA REFAKCIJU PLAĆENE AKCIZE IMA KUPAC AKCIZNIH 
PROIZVODA ODUZETIH U POSTUPKU KONTROLE, ODNOSNO U POSTUPKU 
PRINUDNE NAPLATE IZ ČLANA 6. STAV 2. TAČKA 5) OVOG ZAKONA, KOJE JE 
IZVEZAO AKCIZNI PROIZVOD NABAVLjEN U ZEMLjI OD STRANE DRŽAVNOG 
ORGANA KOJI PRODAJE TE AKCIZNE PROIZVODE. 

PRAVO NA REFAKCIJU PLAĆENE AKCIZE IMA KUPAC AKCIZNIH 
PROIZVODA, KOJE JE IZVEZAO AKCIZNI PROIZVOD NABAVLjEN U ZEMLjI OD  
LICA IZ ČLANA 6. STAV 2. TAČKA 5A) OVOG ZAKONA KOJE PRODAJE AKCIZNE 
PROIZVODE KOJI SU STEČENI U SKLADU SA ZAKONOM I KOJI SE VODE U 
POSLOVNIM KNjIGAMA TOG LICA, A KOJI NIJE PROIZVOĐAČ, ODNOSNO 
UVOZNIK TIH AKCIZNIH PROIZVODA. 

 
XIIa OBRAČUNAVANjE I PLAĆANjE AKCIZE NA CIGARETE  

 
Član 40a 
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Na cigarete iz uvoza i na cigarete proizvedene u zemlji (tarifne oznake 
nomenklature CT 2402 20 10 00 i 2402 20 90 00) plaća se akciza, i to: 

1) u periodu od 1. januara do 30. juna 2017. godine u iznosu od 64,00 
din/pak;  

2) u periodu od 1. jula do 31. decembra 2017. godine u iznosu od 65,50 
din/pak;  

3) u periodu od 1. januara do 30. juna 2018. godine u iznosu od 67,00 
din/pak; 

4) u periodu od 1. jula do 31. decembra 2018. godine u iznosu od 68,50 
din/pak; 

5) u periodu od 1. januara do 30. juna 2019. godine u iznosu od 70,00 
din/pak; 

6) u periodu od 1. jula do 31. decembra 2019. godine u iznosu od 71,50 
din/pak; 

7) u periodu od 1. januara do 30. juna 2020. godine u iznosu od 73,00 
din/pak; 

8) od 1. jula 2020. godine u iznosu od 74,50 din/pak. 
1) U PERIODU OD 1. JANUARA DO 30. JUNA 2021. GODINE U IZNOSU 

OD                     76,75 DIN/PAK;  
2) U PERIODU OD 1. JULA DO 31. DECEMBRA 2021. GODINE U IZNOSU 

OD                  78,25 DIN/PAK;  
3) U PERIODU OD 1. JANUARA DO 30. JUNA 2022. GODINE U IZNOSU 

OD                      79,75 DIN/PAK; 
4) U PERIODU OD 1. JULA DO 31. DECEMBRA 2022. GODINE U IZNOSU 

OD                  81,25 DIN/PAK; 
5) U PERIODU OD 1. JANUARA DO 30. JUNA 2023. GODINE U IZNOSU 

OD                      82,75 DIN/PAK; 
6) U PERIODU OD 1. JULA DO 31. DECEMBRA 2023. GODINE U IZNOSU 

OD              84,25 DIN/PAK; 
7) U PERIODU OD 1. JANUARA DO 30. JUNA 2024. GODINE U IZNOSU 

OD                  85,75 DIN/PAK; 
8) U PERIODU OD 1. JULA  DO 31. DECEMBRA 2024. GODINE U IZNOSU 

OD              87,25 DIN/PAK; 
9) U PERIODU OD 1. JANUARA DO 30. JUNA 2025. GODINE U IZNOSU 

OD                  88,75 DIN/PAK; 
10) OD 1. JULA 2025. GODINE U IZNOSU OD 90,25 DIN/PAK. 
Akciza na cigarete iz stava 1. ovog člana plaća se po pakovanju od 20 

komada.  
Na cigarete koje su u pakovanju različitom od pakovanja iz stava 2. ovog 

člana, akciza se plaća srazmerno pakovanju. 
 

SAMOSTALNI ČLANOVI PREDLOGA ZAKONA 
 

ČLAN 6. 
PRVO NAREDNO USKLAĐIVANjE DINARSKIH IZNOSA AKCIZE NA 

CIGARETE VRŠIĆE SE POČEV OD 1. JANUARA 2022. GODINE, A PO ISTEKU 
KALENDARSKE GODINE U KOJOJ, PREMA PODACIMA REPUBLIČKOG 
ORGANA NADLEŽNOG ZA POSLOVE STATISTIKE, INDEKS POTROŠAČKIH 
CENA PRELAZI 2%. 

PRVO NAREDNO USKLAĐIVANjE DINARSKIH IZNOSA AKCIZE NA 
TEČNOSTI ZA PUNjENjE ELEKTRONSKIH CIGARETA IZVRŠIĆE SE POČEV OD 
JANUARA 2022. GODINE, INDEKSOM POTROŠAČKIH CENA U 2021. GODINI.  

 
ČLAN 7. 
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OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA 
OBJAVLjIVANjA U „SLUŽBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”, A 
PRIMENjUJE SE OD 1. JANUARA 2021. GODINE, OSIM ODREDBE ČLANA 3. 
OVOG ZAKONA KOJA SE PRIMENjUJE OD DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG 
ZAKONA. 
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OBRAZAC IZJAVE O USKLAĐENOSTI PROPISA SA 
PROPISIMA EVROPSKE UNIJE 

 
1. Organ državne uprave, odnosno drugi ovlašćeni predlagač propisa – Vlada  
    Obrađivač - Ministarstvo finansija 
 
2. Naziv propisa 
     PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O AKCIZAMA 
     DRAFT LAW ON AMENDMENTS TO EXCISE LAW  
 
3. Usklađenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju 
između Evropskih zajednica i njihovih država članica, sa jedne strane, i 
Republike Srbije sa druge strane („Službeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem 
tekstu: Sporazum): 
 
a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu saržinu propisa 
 
- Naslov IV - Slobodan protok robe, Poglavlje III – Opšte odredbe, član 37. 
Sporazuma; 
- Naslov VIII – Politike saradnje, član 100. Sporazuma; 
 
b) Prelazni rok za usklađivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma  
 
U skladu sa rokovima iz člana 72. Sporazuma. 
 
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma  
 
Ispunjava u potpunosti 
 
g) Razlozi za delimično ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje 
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma  

/ 
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske 
unije 
 
Poglavlje 3.16. - Oporezivanje 
 
4. Usklađenost propisa sa propisima Evropske unije: 
 
a) Navođenje odredbi primarnih izvora prava Eevropske unije i ocene 
usklađenosti sa njima 
 
Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Naslov II – Slobodno kretanje robe, 
Poglavlje 3. – Zabrana kvantitativnih ograničenja između država članica, čl. 34-37 – 
potpuno usklađeno 
Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Naslov VII - Zajednička pravila o 
konkurenciji, oporezivanju i usklađivanju zakona, Poglavlje 2. – Poreske odredbe, čl. 
110-111 – potpuno usklađeno i Poglavlje 3. – Usklađivanje propisa, član 114. – 
potpuno usklađeno 
 
b) Navođenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene usklađenosti sa 
njima 
 
- Direktiva o restruktuiranju osnova Zajednice za oporezivanje energenata i električne 
energije 2003/96/EZ od 27. oktobra 2003. god. 



14 

 

Council Directive 2003/96/EC of 27 October 2003 restructuring the Community 
framework for the taxation of energy products and electricity 
- Direktiva Saveta 2011/64/EU od 21. juna 2011. godine o strukturi i akciznim 
stopama koje se primenjuju na duvanske prerađevine od 1. januara 2011. godine 
(kodifikacija) 
Council Directive 2011/64/EU of 21 June 2011on the structure and rates of excise 
duty applied on manufactured tobacco - codification) 
- Strukturna direktiva o alkoholnim pićima 92/83/EEZ od 19. oktobra 1992 gog 
Council Directive 92/83/EEC of 19 October 1992 on the harmonizarion of the 
structures of exice duties on alcohol and alcoholic beverages 
- Direktiva o približavanju stopa akciza na alkoholna pića 92/84/EEZ od 19. oktobra 
1992. god. 
Council Directive 92/84/EEC of 19 October 1992 on the approximation of the rates of 
excise duty on alcohol and alcoholic beverages 
- Uredba Komisije (EZ) br 3199/93 od 22. novembra 1993 o međusobnom 
priznavanju procedura za potpunu denaturizaciju alkohola radi oslobađanja od akcize  
Commission Regulation (EC) No 3199/93 of 22 November 1993 on the mutual 
recognition of procedures for the complete denaturing of alcohol for the purposes of 
exemption from excise dutu 
- Direktiva o fiskalnom obeležavanju gasnih ulja i kerozina 95/60/EZ od 27. novembra 
1995. god. 
Council Directive 95/60/EC of 27 November 1995 on fiscal marking of gas oils and 
kerosine 
- Direktiva Saveta 2008/118/EZ od 16. decembra 2008 o opštem sistemu akciza i o 
ukidanju Direktive 92/12/EEZ 
Council Directive 2008/118/EC of 16 December 2008 concerning the general 
arrangements for excise duty and repealing Directive 92/12/EEC 
 
Predložene izmene u delu oporezivanja akcizom cigareta vrše se u skladu sa 
Direktivom Saveta 2011/64/EU od 21. juna 2011. godine o strukturi i akciznim 
stopama koje se primenjuju na duvanske prerađevine od 1. januara 2011. godine. 
Kada se radi o ostalim predloženim izmenama, iste se ne vrše saglasno navedenim 
direktivama. 
 
v) Navođenje ostalih izvora prava Evropske unije i usklađenst sa njima 

/ 
g) Razlozi za delimičnu usklađenost, odnosno neusklađenost 
 
Odredbe Zakona o akcizama koje propisuju visinu specifične i proporcionalne akcize 
na cigarete su delimično usklađene sa Direktivom Saveta br. 2011/64/EEZ, s obzirom 
na to da je u zemljama EU propisan mešovit sistem akcize (specifična akciza + ad 
valorem akciza), kao i u Republici Srbiji. S tim u vezi, proizilazi da je domaće 
zakonodavstvo usaglašeno sa sistemom oporezivanja akcizom cigareta sa zemljama 
EU. Prema opštem pravilu Direktiva Saveta br. 2011/64/EEZ najniže akcizno 
opterećenje na 1000 komada cigareta iznosi 90€, a procenat ukupnog akciznog 
opterećenja na kategoriju cigareta sa prosečnom ponderisanom maloprodajnom 
cenom, prema pomenutom opštem pravilu iznosi 60%. U Republici Srbiji, prema 
Predlogu zakona o izmenama i dopunama Zakona o akcizama visina ukupnog 
akciznog opterećenja delimično je usaglašena sa opštim pravilom iz pomenute 
direktive, pri čemu će visina ukupnog akciznog opterećenja na cigarete biti predmet 
daljeg usaglašavanja u narednom periodu. 
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d) Rok u kojem je predviđeno postizanje potpune usklađenosti propisa sa 
propisima Evropske unije 
 
Prema rokovima utvrđenim Sporazumom o stabilizaciji i pridruživanju.   
 
5. Ukoliko ne postoje odgovarajuće nadležnosti Evropske unije u materiji koju 
reguliše propis, i/ili ne postoje odgovarajući sekundarni izvori prava Evropske 
unije sa kojima je potrebno obezbediti usklađenost, potrebno je obrazložiti tu 
činjenicu. U ovom slučaju, nije potrebno popunjavati Tabelu usklađenosti 
propisa. Tabelu usklađenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaćim 
propisom ne vrši prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije već 
se isključivo vrši primena ili sprovođenje nekog zahteva koji proizilazi iz 
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateške 
procene uticaja biće sprovedena obaveza iz člana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se 
ne vrši i prenos te odredbe direktive).  
 
Odredba člana 5. Predloga zakona i izmenama i dopunama Zakona o akcizama je 
predmet usaglašavanja sa standardima Evropske unije. 
Kada se radi o ostalim predloženim izmenama Zakona o akcizama, iste se ne vrše 
saglasno navedenim direktivama. 
 
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski 
jezik? 
Navedeni izvori prava Evropske unije su u postupku prevođenja na srpski jezik. 
 
7. Da li je propis preveden na neki službeni jezik Evropske unije? 
Ne. 
 
8. Saradnja sa Evropskom unijom i učešće konsultanata u izradi propisa i 
njihovo mišljenje o usklađenosti. 
 
U izradi Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o akcizama nisu 
učestvovali konsultanti. 
 



 

 

1. Naziv propisa Evropske unije :  

Direktiva Saveta 2011/64/EEZ od 21. juna 2011. godine o strukturi i stopama akcize na duvanske prerađevine  

 

        Council Directive 2011/64/EU of 21 June 2011 on the structure and rates of excise duty applied to manufactured tobacco 

 

2. „CELEX” oznaka EU propisa 

 

32011L0064 

3. Organ državne uprave, odnosno drugi ovlašćeni predlagač propisa: - Vlada 

    Obrađivač: Ministarstvo finansija 

4. Datum izrade tabele:      

      18. novembar 2020. godine 

  

5. Naziv (nacrta, predloga) propisa čije odredbe su predmet analize usklađenosti sa propisom Evropske unije: 

  PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O AKCIZAMA 

  DRAFT LAW ON AMENDMENTS  AND SUPPLEMENTS TO EXCISE LAW   

6. Brojčane oznake (šifre) planiranih 

propisa iz baze NPAA: 

2008-1 

  

7. Usklađenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU: 

 

a) a1) b) b1) v) g) d) 

Odredba 

propisa 

EU 

Sadržina odredbe 

Odredbe 

propisa R. 

Srbije 

Sadržina odredbe 
Usklađ

enost1  

Razlozi za delimičnu 

usklađenost, neusklađenost ili 

neprenosivost 

Napomena o 

usklađenosti 

                                                 
1
 Potpuno usklađeno - PU, delimično usklađeno - DU, neusklađeno - NU, neprenosivo – NP 
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a) a1) b) b1) v) g) d) 

10.2 Propisuje se visina minimalne akcize na cigarete. 5. 

Propisuje se visina specifične komonente akcize na 

cigarete, i to za period primene od 2020. godine do 

2025. godine, dok al valorem komponenta  - 

proporcionalana akciza ostaje nepromenjena u 

navedenmom periodu i iznos 33% na MPC. 

DU 

Razlozi za delimičnu 

usklađenost sadržani su u tome 

da se predmetnim izmenama 

vrši dalje usaglašavanje sa 

standardima EU, u pogledu 

dostizanja miinmalnog nivo 

oporezivanja akcizom ciareta 

propisanih Direktivom Saveta 

2011/64 EU. Naime ovim 

zakonom predlaže se donošenje 

srednjoročnog plana postupnog 

povećavanja akciznog 

opterećenja kroz povećanje 

specifične komponente akcize 

na cigarete u periodu 2021. - 

2025. godine, kroz povećanje 

specifične komponente akcize 

svakih šest meseci u navedenom 

periodu, pri čemu bi stopa ad 

valorem komponente akcize 

ostala nepromenjena (33%) 

nezavisno od perioda primene. 

Ovim zakonom predlaže se 

umereno povećanje specifične 

komponente akcize na cigarete 

kroz postepeno povećanje 

akciza, kako bi se u 

predloženom vremenskom roku 

dostigao minimalni nivo 

oporezivanja akcizom u EU od 

90€ na 1000 komada cigareta u 

kategoriji prosečne ponderisane 

maloprodajne cene, odnosno 

minimum 1,8 evra po paklici 

cigareta. Sadašnji nivo 

oporezivanja akcizom cigareta 

Smisao direktive 

preuzet je u 

najvećoj meri 
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a) a1) b) b1) v) g) d) 

iznosi 70€ na 1000 komada 

cigareta u kategoriji prosečne 

ponderisane maloprodajne cene. 

 

 


